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PARECER N°. 005/2022

DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 363/2022.

DO OBJETO

O presente parecer tem por objeto analisar o Projeto de Lei N°. 363/2022, de
autoria do Poder Executivo, que: “Dispde sobre a criagiio da Guarda Civil Municipal

de Xexéu — Pernambuco e d4 outras providéncias”.

DO RELATORIO

Inicialmente, cumpre observar que, sob o ponto de vista formal da iniciativa, o
projeto, por ter sido proposto pelo Poder Executivo, encontra fundamento no artigo 39,
caput, da Lei Organica do Municipio, segundo o qual: A iniciativa de leis cabe a
qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que a exercera sob a forma de mog¢ao

articulada, subscrita, no minimo, por 5% (cinco por cento) do eleitorado munici pal.

Quanto ao aspecto material, a propositura também encontra guarida na Lei
Organica do Municipio, no artigo 4°, incisos I e II, rezando, respectivamente: Ao
Municipio de Xexéu compete: legislar sobre assuntos de interesse local: suplementar a

legislacdo federal e estadual no que couber.

Além disso, ainda na Lei Organica do Municipio, o artigo 108 reza: A politica
urbana sera condicionada as fungdes sociais da cidade, entendidas estas, na forma da lei,
como o direito do cidaddo ao acesso a moradia, transporte coletivo, saneamento, energia
elétrica, iluminagdo publica, trabalho, educagio, satde, lazer e seguranc¢a, bem como a

preservagdo do patriménio ambiental e cultural (Grifo Nosso).
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A proposigio tem por finalidade a adequagdo da norma a Lei Federal n°
13.022/2014, que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, bem como,
visa atender ao que disciplina o § 8° do artigo 144 da Constitui¢io Federal, que rezam

respectivamente:

Lei Federal n® 13.022/2014: Art. 1° Esta Lei
institui normas gerais para as guardas
municipais, disciplinando o § 8° do art. 144 da
Constitui¢ido Federal.
Constituicio Federal, Art. 144, §8°: Os
Municipios  poderao  constituir  guardas
municipais destinadas 4 protecdo de seus bens,
servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.
(Grifo Nosso).
Ainda, importante destacar que, o presente Projeto de Lei, esta em observancia
com a propria Constituicio Federal de 1988, a qual prevé no Art. 30, que: Compete

aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...).

Portanto, a seguranga publica, dever do Estado e responsabilidade de todos
(artigo 144 da Constituigdo Federal), pode ser entendida como uma atividade estatal
extensiva a toda a comunidade que visa proteger os cidaddos, prevenindo e controlando
manifestagdes potenciais ou efetivas de criminalidade e violéncia, de forma a garantir o

exercicio pleno da cidadania nos limites da lei

Neste sentido, a area da seguranga piblica ndo compete, portanto, apenas as
policias, aos governos estaduais e a Unido. Os municipios sdo atores importantes na

manutengio da ordem e da seguranga puablica.

Ressalte-se que, em algumas cidades, a Guarda Municipal orienta o transito, faz
patrulhamento em areas comerciais € rondas nas escolas, além de reforgar o trabalho da
policia. A presenga da Guarda Municipal tende a evitar a ocorréncia de crimes,

contribuindo para que os moradores se sintam mais seguros.

A proposta em questdo esteve cm pauta no dia 30 de maio de 2022, as 20h, a 11°
Sessdo Ordinaria, sendo a proposigéo entregue, em obediéncia ao artigo 41, Paragrafo
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Unico, inciso I: artigo 47, inciso I; e artigo 70, §3°, inciso V, todos do Regimento
Interno, para analise e emissdo de parecer pela Comissdo Permanente de Legislagao,

Justica e Redagio.

DECISAO DA COMISSAO

O Projeto de Lei N°. 363/2022, de autoria do Poder Executivo, que: “Dispde
sobre a criacdo da Guarda Civil Municipal de Xexéu — Pernambuco e d4 outras

providéncias”.

Constata-se que a medida ¢ de iniciativa do Poder Executivo, precedida de
autorizagdo legislativa da Camara Municipal, com base no artigo 9°, inciso V, da Lei
Organica do Municipio, estando, desta forma, em condigdes de ser aprovada no que diz

respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar.

A seguranga publica pode ser definida como um conjunto de dispositivos e de
medidas de precaugio que asseguram a populagdo de estar livre do perigo, de danos ¢

riscos eventuais a vida e ao patriménio.

A area da seguranga publica nio compete, portanto, apenas as policias estaduais
e federais. Os municipios sdo atores importantes que podem e devem auxiliar na
manuten¢do da ordem e da seguranga piblica local, principalmente, por estar mais

proximos dos seus cidaddos.

O papel das Guardas Municipais ¢ de suma importdncia, pois, em algumas
cidades, este orgdo orienta o transito, faz patrulhamento em areas urbanas e rurais e
rondas nas escolas, além de auxiliar e reforgar o trabalho das policias. A presenga da
Guarda Municipal tende a evitar a ocorréncia de crimes na localidade, contribuindo para

que os moradores se sintam mais seguros.
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Y ‘Assim, além de estarchii presentes e respeitadas todas as normas legais, € nitida a
preocupagdo “do gestor municipal em fortalecer a seguranga publica municipal,

proporcionando maior sensagdo de seguranga aos cidaddos da cidade de Xexéu-PE.

Sendo assim, a partir da analise de leis Municipais e Federal, bem como da
Constituigdo Federal, bem como do Projeto em si, pode-se afirmar que tal projeto nio
se depara com nenhum ébice legal, e encontrando-se devidamente incluido na

legalidade.

Considerando os fundamentos legais e constitucionais ora expostos ¢ 0
debate do Processo, esta Comissdo, por unanimidade de seus membros, resolve

exarar este parecer de forma favorivel.

Assim sendo, ndo havendo O6bices, manifestamo-nos a emitir Parecer
favorivel a aprovacio do Projeto de lei N°. 363/2022, remetendo ao Plenario desta
Casa para a sua deliberagdo, e possivel aprovagdo, jd que se encontra em total
viabilidade, constitucionalidade e amparo legal.

E o nosso parecer.

Xexéu/PE, 06 de junho de 2022.
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Presidente da Comissdo
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