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PARECER N°. 005/2021

DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 346/2021.

DO OBJETO

O presente Parecer tem por objeto analisar o Projeto de Lei N°. 346/2021, de
autoria do Poder Executivo, que: “Autoriza e Ratifica protocolo de inten¢bes firmado
entre Municipios brasileiros, com a finalidade de adquirir vacinas para combate a

pandemia do coronavirus, medicamentos, insumos e equipamentos na area da satide”.

DO RELATORIO

Como visto, trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal, que ratifica o protocolo de intengdes firmando entre municipios brasileiros
com a finalidade de adquirir vacinas para combate & pandemia do coronavirus,

medicamentos, insumos e equipamentos na area de saude.

De acordo com a propositura, o protocolo de intengdes, apés a sua ratificacdo,
sera convertido em consorcio publico, o qual tera personalidade juridica de direito

publico e natureza autarquica (Artigos 2° e 3° do Projeto de Lei).

Além disso, o projeto autoriza a abertura de dotagdo orgamentaria propria para
fins de cumprimento do art. 8° da lei federal n® 11.107/2005, que dispde sobre o
contrato de rateio a ser firmado entre os entes consorciados (Artigo 4° do Projeto de

Let).
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Numa analise estritamente juridica, o Projeto reine as condigdes necessarias

para seguir em tramitagdo, conforme passamos a expor em seguida.

O instituto do Consdrcio Piblico foi prestigiado pela Lei Orgédnica do Municipio
de Xexéu, havendo previsdo expressa, em seu Artigo 64, XII, ao dizer que: "Ao Prefeito
compete privativamente: Celebrar ou autorizar convénios, ajustes ou outros
instrumentos congéneres com entidades publicas ou particulares, na forma da

Constitui¢do Estadual".

O mesmo diploma normativo deixa claro competir ao Poder Legislativo, com a

sangdo do Prefeito, "autorizagdo para celebrar convénios com outros municipios (Art.

90, ]X)".

Instituto que atualmente adquiriu grande relevincia na descentralizacdo de
servicos publicos, os consorcios também foram estudados por grandes

administrativistas. De acordo com o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

"Contrato de consércio publico é o ajuste que entes federados
celebram, precedido de protocolo de intengdes, e aprovagdo
legislativa, no qual delegam a gestio associada de servigos
publicos e a realizagdo de objetivos de interesses comuns, de
conformidade com as normas legais, as clausulas do protocolo
¢ as do proprio contrato, inclusive as clausulas que definem a
sua personalidade juridica, como associagdo piiblica de direito
publico ou como pessoas juridica de direito privado, sem fins
econdomicos”.  (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros, 34* ed. 2008, pg. 273).

A respeito da imprescindibilidade da ratificagao do protocolo de intengdes, para

a criagdo do consorcio publico, transcrevemos as valorosas ligoes do mesmo autor:

"A constituigdo do consércio pablico sera por meio de contrato
cuja celebragdo dependera da prévia subscrigio de protocolo de
intengdes (...) Sem a ratificagdo acima, que equivale a
autorizagio, € nula a participagio do ente federado."
(MEIRELLES, Hely Lopes, Dircito Administrativo Brasileiro,
Malheiros, 34* ed. 2008, pg. 380).
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Portanto, em relagio ao meio juridico escolhido para a formalizagdo do
consorcio, ndo ha qualquer objegdo a ser oposta, haja vista que a matéria foi submetida

a ratificagdo do Poder Legislativo por meio do Projeto de Lei N°. 346/2021.

Em relagio ao contetudo da proposta, ha que se esclarecer, desde ja, que o Artigo
2° da lei federal n° 11.107/2005, dispde que: "Os objetivos dos consorcios publicos
serdo determinados pelos entes da Federagdo que se consorciarem, observados os

limites constitucionais".

Especificamente quanto ao tema, vale mencionar que a Constituigdo Federal
destaca o aspecto federativo do Sistema Unico de Saide em diversos dispositivos.
Nesse sentido, ¢ pertinente mencionar os Artigos 195, § 10; e 198, § 1°; que mencionam
expressamente a participagdo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Quanto

ao particular, transcrevem-se as li¢oes de José Afonso da Silva:

"O sistema tunico de saide, integrado de uma rede
regionalizada e hierarquizada de agdes e servigos de salide,
constitui o meio pelo qual o Poder Piblico cumpre o seu dever
na relagio juridica de saide, que tem no polo ative qualquer
pessoa ¢ a comunidade, ji que o dircito 4 promogdo ¢ a
protegdo da saiide é também um direito coletivo. O sistema
tnico de saude implica agbes e servigos federais, estaduais,
distritais (DF) e municipais, regendo-se pelos principios da
descentralizagdo, com dire¢do tnica em cada esfera de governo
(...)". (DA SILVA, Jos¢ Afonso. Curso de direito
constitucional positivo. Malheiros, 22" ed. 2003, fl. 807) (sem
grifos no original),

Assim, é inequivoco que os Estados e os Municipios também possuem o poder-
dever de promover agdes voltadas a consecugdo do Direito Constitucional a Saide, no

imbito das competéncias definidas no Sistema Unico de Saude.

Como ¢é bem sabido, é competéncia comum da Unido, dos Estados e dos
Municipios cuidar da saide, na forma do Artigo 23, II, da Constitui¢ao Republica. E em

se tratando de competéncia comum, € certo que a Unido edita normas de carater geral,
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concentrando funges de planejamento, organizagdo, gestdo e controle de recursos. Os
Municipios, a seu turno, possuem competéncias concentradas na prestagdo de servigos

publicos de satide. Essa logica também se evidencia na politica nacional de vacinagao.

A lei N°. 6.259/1975, recepcionada pela Constitui¢do de 1988, dispde sobre a
organizagdo das agdes de Vigilancia Epidemiolégicas e sobre o Programa Nacional de
Imunizagdes. O seu Artigo 2°, § 1°, contém disposi¢do expressa no sentido de que:
"Compete ao Ministério da Satde definir, em Regulamento, a organizagdo ¢ as
atribui¢des dos servigos incumbidos da agdo de Vigildncia Epidemiologica, promover a

sua implantacdo e coordenagdo".

A proposta em questio esteve em pauta no dia 07 de junho de 2021, as 20h, a
13* Sessio Ordinaria, sendo a proposigio entregue, em obediéncia ao artigo 41,
Paragrafo Unico, inciso I; artigo 47, inciso I; e artigo 70, §3°, inciso V, todos do
Regimento Interno, para andlise ¢ emissdo de parecer pela Comissdo Permanente de

Orcamento e Finangas.

DECISAO DA COMISSAO

O Projeto de Lei N°. 346/2021, de autoria do Poder Executivo: “Autoriza e
Ratifica protocolo de intengdes firmado entre Municipios brasileiros, com a finalidade
de adquirir vacinas para combate a pandemia do coronavirus, medicamentos, insumos e

equipamentos na drea da satide”.

Constata-se que a medida é de iniciativa do Poder Executivo, precedida de
autorizagdo legislativa da Cimara Municipal, com base no artigo 9°, inciso IX, da Lei
Orginica do Municipio, estando, desta forma, em condigdes de ser aprovada no que diz

respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar.
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Sendo assim, a partir da anélise de leis Municipais, da Constituigio Federal e
demais leis pertinentes ao assunto, bem como do Projeto em si, pode-se afirmar que tal

projeto ndo se depara com nenhum 6bice legal, encontrando-se devidamente incluido na
legalidade.

Considerando os fundamentos legais e constitucionais ora expostos e o debate do
Processo, esta Comissio, por unanimidade de seus membros, resolve exarar este Parecer

de forma favoravel.

Assim sendo, ndo havendo o6bices, manifestamo-nos a emitir Parecer
favoravel a aprovaciio do Projeto de Lei N°. 346/2021, remetendo ao Plenario desta
Casa para a sua deliberagio, e possivel aprovagdo, ja que se encontra em total

viabilidade, constitucionalidade e amparo legal.

E o nosso parecer.

XexéwPE, 07 de Junho de 2021.
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